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高考改革，没有休止符

                         刘兴军
恢复高考制度40年来，高考的改革始终没有止步。翻开历史的画卷，高考改革的轨迹呈现在我们面前。
一、恢复高考制度
十年浩劫结束后的1977年，全国统一高考在人民群众的热切期盼中恢复，众多有志青年劫后重生。恢复高考是社会公平与公正的重建，人民对国家和执政党恢复了信任和信心。高校招生进行学科知识考试既重树了社会的学习风气，又为国家培养高水平人才奠定了基础。
二、改革高考形式与内容
恢复高考制度后，暴露出一些招生政策、招生制度方面的问题，也有考试本身的科学性、公平性的问题。1981年，国家提出“要坚持在统考前进行预选的办法”等一系列改革项目。1987年国家颁布的《普通高等学校招生暂行条例》为下一步考试的科目内容方法等深入改革创造了良好条件。
2014年国务院出台的《关于深化考试招生制度改革的实施意见》（以下简称“《实施意见》”）提出：.依据高校人才选拔要求和国家课程标准，科学设计命题内容，增强基础性、综合性，着重考查学生独立思考和运用所学知识分析问题、解决问题的能力。
三、标准化考试改革
恢复高考后，考试的内容到形式，缺乏科学性、公平性。试题重视知识、轻能力，主观题型分值大，覆盖面小，评分误差大。经过广东省1985-1988年的试验，1989年，当时的国家教委颁布了《普通高等学校招生全国统一考试标准化实施规划》，明确了两个主攻方向：一是客观题的设计与评分，二是主观题的评分误差控制。增加了客观题的形式，以选择填空的形式出现，填涂在答题卡上，由光电阅读器评卷，误差几乎等于零。由于速度快、节省人力、财力，在大规模考试中优势凸显，不到五年全国通用。
四、改革高考科目设置
高中毕业会考制度是新中国建国以来教育考试制度的一项重大改革，也是高考制度改革的一部分，1985-1990年在高考改革的试验阶段，上海、浙江就开始了普通高中毕业会考及会考后高考改革的试验。高中毕业会考制度是针对当时的升学竞争印发的高中偏科等问题设立的。1990年，国家教委先后下发《关于在普通高中实行毕业会考制度的意见》、《关于高考科目设置的通知》，1990年后，国家教委还发布了《关于改革高考科目设置及录取新生办法的意见(试行)》等文件，对高考科目进行改革。1999年，《教育部关于进一步深化普通高等学校招生考试制度改革的意见》发布，国家决定实施新一轮高考改革，要求用三年左右的时间推行“3+X”科目设置方案。“3”指语文、数学、外语为每个考生必考科目，英语逐步增加听力测试，数学将来不再分文理科；“X”指由高等学校根据本校层次、特点的要求，从物理、化学、生物、政治、历史、地理六个科目中自行确定一门或几门考试科目；考生根据自己所报的高等学校志愿，参加高等学校（专业）所确定的考试。综合科目是指建立在中学文化科目基础上的综合能力测试。
针对“一考定终身”不能全面反映学生素质的传统高考，国家设想了多种改革措施，除了新一轮改革中的科目内容改革外，在高中积极推进新课程改革。按照教育部的部署，2011年实施了新课程后的高考。
2014年的《实施意见》对考试科目设置的改革提出：增强高考与高中学习的关联度，考生总成绩由统一高考的语文、数学、外语3个科目成绩和高中学业水平考试3个科目成绩组成。保持统一高考的语文、数学、外语科目不变、分值不变，不分文理科，外语科目提供两次考试机会。计入总成绩的高中学业水平考试科目，由考生根据报考高校要求和自身特长，在思想政治、历史、地理、物理、化学、生物等科目中自主选择。
五、改革录取体制
1977年恢复高考制度后，全国仍实行“统一录取的体制”，即：教育部和省级招办提供考生档案，按“分段录取”的方法，向高校提供录取名单，签发录取通知书。这种体制是计划体制决定的，高校的自主权很小。为了扩大高等学校在录取新生中的权力，更好地贯彻“德智体全面考核，择优录取”的原则，1984年，教育部在一些省改革统一录取体制与分段录取方法的实验，取得了良好效果。对今后的录取体制改革，2014年的《实施意见》指出：探索基于统一高考和高中学业水平考试成绩、参考综合素质评价的多元录取机制。高校要根据自身办学定位和专业培养目标，研究提出对考生高中学业水平考试科目报考要求和综合素质评价使用办法，提前向社会公布。同时提出：减少和规范考试加分、完善和规范自主招生、完善高校招生选拔机制、改进录取方式。
六、大力实施“招生阳光”工程
随着我国的法制化建设也步入了一个新阶段，广大考生和家长要求更多知情权的呼声日益高涨，法制观念进一步增强。到2002年，教育部提出要求招生工作增加公开、透明，要求各高校向社会公布招生章程，招生工作要公平、公正、公开。教育部的一系列重大举措，把招生的两个主体学校和考生各自的权力、义务、责任更加凸现出来了。2005年教育部又确定高校招生实施“阳光工程”，“阳光工程”是招生战线内抓管理从严治招、外树形象取信于民、提高招生战线诚信度、国家教育考试公信度、人民群众满意度的工程。
2014年的《实施意见》强调：“深入实施高校招生“阳光工程”，健全分级负责、规范有效的信息公开制度。进一步扩大信息公开的内容，及时公开招生政策、招生资格、招生章程、招生计划、考生资格、录取程序、录取结果、咨询及申诉渠道、重大事件违规处理结果、录取新生复查结果等信息。进一步扩大信息公开的范围，接受考生、学校和社会的监督。”由此，进一步深化和拓展了“阳光工程”内涵和外延。
七、不断推进高校招生体制改革
我国恢复高考后的高校招生体制改革经历了三个阶段：一是1977-1984年，实行单一的国家任务招生；二是从1985年开始出现自费生到1993年开始出现“并轨”改革试点。1985年，中央明确提出“改革高等学校的招生计划和毕业生分配制度、扩大高等学校办学自主权”。并提出“还可以在国家计划外招收少数自费生。学生应缴纳一定数量的培养费，毕业后可以由学校推荐就业，也可以自谋职业”。这意味着我国高等教育的招生体制要进行改革，改变过去全部按国家统一计划招生的体制，实行国家任务计划和调节性计划相结合。在保证完成国家任务的前提下，逐步扩大招收委托培养和自费生的比重。改革学生上大学由国家全部包下来的做法，逐步实行收费制度。改革高校毕业生“统包统分”和“包当干部”的就业制度，实行少数毕业生由国家安排就业、多数由学生“自主择业”的就业制度；三是从1993年开始到1997年以后高校招生全部“并轨”。1994年，以国家教委所属高等学校为主体的招生开始实施并轨改革。在招生计划形式的执行方面不再按国家任务招生计划和调节性计划（含委托培养和自费生）形式分别划定两条录取分数线（双轨），而是按总的招生计划划定一条分数线（单轨）进行录取，在同一地区实行同一录取标准。“并轨”院校的实践证明，“并轨”不但有效解决了教育公平性问题，而且对教育改革和毕业生就业改革都起到了积极的促进作用。
2014年出台的《实施意见》就改进招生计划分配方式指出：要“提高中西部地区和人口大省高考录取率。综合考虑生源数量及办学条件、毕业生就业状况等因素，完善国家招生计划编制办法，督促高校严格执行招生计划”。要“增加农村学生上重点高校人数。继续实施国家农村贫困地区定向招生专项计划，由重点高校面向贫困地区定向招生。部属高校、省属重点高校要安排一定比例的名额招收边远、贫困、民族地区优秀农村学生。”
《实施意见》为高考改革描绘了宏伟蓝图：“2014年启动考试招生制度改革试点，2017年全面推进，到2020年基本建立中国特色现代教育考试招生制度，形成分类考试、综合评价、多元录取的考试招生模式，健全促进公平、科学选才、监督有力的体制机制，构建衔接沟通各级各类教育、认可多种学习成果的终身学习“立交桥”。”让我们砥砺前行，为改革目标的如期实现添砖加瓦。

             （作者单位  河北省滦南县招生办公室）
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